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Framtidig utvikling av Volda og @rsta - mandat for tverrkommunal politisk
arbeidsgruppe

Samandrag av saka:

Jrsta og Volda kommunar har god erfaring med fleire samarbeid som vart etablerte for
kommunereforma. Etter at jamsides negativ innstilling til kommunesamanslaing, har ein ikkje
lykkast like godt med & fa til nye samarbeid.

@rsta kommunestyre har teke initiativ til & fa i gang ein ny prosess for a utvikle relasjonen
mellom dei to kommunane, og fatta vedtak om at kommunen anskjer & utgreie samarbeid og
eventuelt samanslaing med Volda kommune.

| felles formannskapsmgate 19.8.25, vart det protokollfert:

“Ordfgrarane i Volda og @rsta vil ta initiativ til a fa oppnemnt ei arbeidsgruppe, samansett av
ordfgrar, varaordfgrar og oppsisjonsleiar fra kvar av kommunane, med eit forslag til mandat
som skal godkjennast av kommunestyra i begge kommunane. Intensjonen er at gruppa skal
Skissere prosess og framdriftsplan for laysingar som gir gevinstar for tenestene og styrkar
samfunnsutviklinga for Volda og @rsta. Dette bar fere fram til felles visjon, og at desse to
samfunna lgftar i lag for a utlgyse synergiar og utnytte potensialet betre enn ein gjer kvar for
seg. Ordfgrarane vil be kommunedirekt@rane utgreie sak med forslag til mandat.”
Kommunestyret fatta 18. september, i sak 71/25, vedtak om at Qrsta sin del av
arbeidsgruppa bestar av ordfgrar, varaordfgrar og Odd Magne Vinjevoll.

| denne saka legg adminstrasjonen fram forslag til mandat for arbeidsgruppa.

Kommunestyret 20.11.2025

Handsaming:

Votering nr 1 - Votering over forslag

Forslag: Opprinnelig forslag

For: 31 stemmer (97%) - Ap 5, FRP 10, H 6, KrF 2, SP 4, SV 3, V 1
Mot: 1 stemme (3%) - SP 1, Signe Turid Barstad

KST - 107/25 Vedtak

1. Under fgresetnad av likelydande vedtak fra Volda kommunestyre, fastset @rsta
kommunestyre fglgjande formal og mandat for arbeidsgruppa:



Formal:

Arbeidsgruppa skal legge til rette for ein prosess som skal fare fram til lgysingar som gir
gevinstar for tenestene og styrkar samfunnsutviklinga i begge kommunar. Malet er a etablere
ein felles strategi og visjon, samt mobilisere ressursar og engasjement i lokalsamfunnet for a
utleyse synergiar og realisere eit starre potensial enn det kommunane kan oppna kvar for
seg.

Mandat;

o Identifisere lgysingar som gir gevinstar for tenestene og styrkar samfunnsutviklinga
for dei to kommunane i lag, og kome med framlegg om konkrete samarbeidstiltak.

e Leggje eit grunnlag for @ kunne samordne prosessen med planstrategi og
kommuneplan med sikte pa felles visjon og overordna malsettingar for kommunane
for kommunestyreperioden 2028 - 2032.

e Utarbeide kravspesifikasjon og tinge utgreiing for & fa eit kunnskapsgrunnlag for a
vurdere samanslaing av kommunane Volda og @rsta. Skaffe statleg finansiering for a
dekkje kostnadene med utgreiinga.

Arbeidsgruppa skisserer sjglv neerare prosess og framdriftsplan og legg denne fram for
kommunestyra til farste mote i 2026. Framdriftsplanen skal ogsa innehalde milepelar for ev
delrapport, sluttrapport og rapporteringspunkt for kommunestyra.

3. Kommunedirektgren mgter i arbeidsgruppa og syt for sekretaerfunksjon.
Kommunestyret 23.10.2025
Handsaming:
UTSETT.
KST - 87/25 Vedtak
Formannskapet 14.10.2025

Handsaming:

TREKT - Forslag til endring av kulepunkt 3, under "mandat", Qrsta SP, foreslatt av Tove

Halse Digernes, Senterpartiet

e Utarbeide kravspesifikasjon og tinge utgreiing for a fa eit kunnskapsgrunnlag for a

vurdere a) utvida interkommunalt samarbeid og b) samanslaing av kommunane
Volda og Qrsta. Skaffe statleg finansiering for & dekkje kostnadene med utgreiinga.

tilleggspunkt, foreslatt av Are Folkestad, Venstre

Formannskapet ber ordfgrar samarbeide med ordfgraren i Volda om a justere ordlyd i vedtak

for a vektlegge felles skonomisk gevinst under punkta formal og mandat. Ein ber samtidig

om a vurdere om ordlyden “interkommunalt samarbeid” skal nemnast i mandatet

Ordfgrar trekte sitt forslag.

Are Folkestad (V) gjorde om sitt forslag til oversendingsforslag
Votering nr 1 - Votering over forslag

Forslag: Opprinnelig forslag

For: 9 stemmer (100%)-Ap 2, FRP3,H1,SP 2,V 1

Mot: 0 stemmer (0%)

Votering nr 2 - Votering over forslag
Forslag: Oversendingforslag
Are Folkestad (V), Andre parti: H, FRP, Ap, SP



For: 9 stemmer (100%)-Ap 2, FRP3,H1,SP 2,V 1
Mot: 0 stemmer (0%)

FSK - 105/25 Vedtak

1. Under faresetnad av likelydande vedtak fra Volda kommunestyre, fastset Qrsta
kommunestyre fglgjande formal og mandat for arbeidsgruppa:

Formal:

Arbeidsgruppa skal legge til rette for ein prosess som skal fare fram til lgysingar som gir
gevinstar for tenestene og styrkar samfunnsutviklinga i begge kommunar. Malet er a etablere
ein felles strategi og visjon, samt mobilisere ressursar og engasjement i lokalsamfunnet for a
utleyse synergiar og realisere eit stgrre potensial enn det kommunane kan oppna kvar for
seg.

Mandat:

o Identifisere lgysingar som gir gevinstar for tenestene og styrkar samfunnsutviklinga
for dei to kommunane i lag, og kome med framlegg om konkrete samarbeidstiltak.

e Leggje eit grunnlag for @ kunne samordne prosessen med planstrategi og
kommuneplan med sikte pa felles visjon og overordna malsettingar for kommunane
for kommunestyreperioden 2028 - 2032.

e Utarbeide kravspesifikasjon og tinge utgreiing for & fa eit kunnskapsgrunnlag for a
vurdere samanslaing av kommunane Volda og @rsta. Skaffe statleg finansiering for a
dekkje kostnadene med utgreiinga.

Arbeidsgruppa skisserer sjglv neerare prosess og framdriftsplan og legg denne fram for
kommunestyra til farste mote i 2026. Framdriftsplanen skal ogsa innehalde milepelar for ev
delrapport, sluttrapport og rapporteringspunkt for kommunestyra.

3. Kommunedirektgren mgter i arbeidsgruppa og syt for sekretaerfunksjon.
Oversendingforslag:
Formannskapet ber ordfgrar samarbeide med ordfgraren i Volda om a justere ordlyd i vedtak
for a vektlegge felles skonomisk gevinst under punkta formal og mandat. Ein ber samtidig
om a vurdere om ordlyden “interkommunalt samarbeid” skal nemnast i mandatet

Kommunedirektoren si tilrading:

1. Under fgresetnad av likelydande vedtak fra Volda kommunestyre, fastset @rsta
kommunestyre fglgjande formal og mandat for arbeidsgruppa:

Formal:

Arbeidsgruppa skal legge til rette for ein prosess som skal fare fram til lgysingar som gir
gevinstar for tenestene og styrkar samfunnsutviklinga i begge kommunar. Malet er a etablere
ein felles strategi og visjon, samt mobilisere ressursar og engasjement i lokalsamfunnet for a
utleyse synergiar og realisere eit starre potensial enn det kommunane kan oppna kvar for
seg.

Mandat;

o Identifisere lgysingar som gir gevinstar for tenestene og styrkar samfunnsutviklinga
for dei to kommunane i lag, og kome med framlegg om konkrete samarbeidstiltak.

e Leggje eit grunnlag for @ kunne samordne prosessen med planstrategi og
kommuneplan med sikte pa felles visjon og overordna malsettingar for kommunane
for kommunestyreperioden 2028 - 2032.



e Utarbeide kravspesifikasjon og tinge utgreiing for & fa eit kunnskapsgrunnlag for a
vurdere samanslaing av kommunane Volda og @rsta. Skaffe statleg finansiering for a
dekkje kostnadene med utgreiinga.

Arbeidsgruppa skisserer sjglv neerare prosess og framdriftsplan og legg denne fram for
kommunestyra til farste mote i 2026. Framdriftsplanen skal ogsa innehalde milepelar for ev
delrapport, sluttrapport og rapporteringspunkt for kommunestyra.

3. Kommunedirektgren mgter i arbeidsgruppa og syt for sekretaerfunksjon.



Saksopplysningar:

Solbergregjeringa sette kommunereform pa dagsorden i 2014. Reforma vart forankra i
Stortinget, og alle kommunane vart bedt om gjere vedtak innan 1. juli 2016 om ein ville sla
seg saman med andre kommunar eller sta aleine. Kommunane Volda og Qrsta
framforhandla ei intensjonsavtale om samanslaing. Det vart halde folkergysting og resultatet
var klart negativt i begge kommunane. Det vart etablert fleire samarbeid mellom Volda og
Jrsta rett for kommunereforma, jfr felles Nav-kontor, felles barnevern saman med kommunar
pa ytre sgre Sunnmgre og felles landbrukskontor. Etter kommunereforma har det ikkje
lykkast a fa til nye samarbeid, og oppgjeret etter grensejusteringa av Viddal og Bjerke var ein
prosess der kommunane hadde interessemotsetnader.

@rsta kommunestyre har teke initiativ til & fa i gang ein ny prosess for a utvikle relasjonen
mellom dei to kommunane. | sak 39/25 den 22.05.2025 gjorde Jrsta kommunestyre slikt
vedtak:

@rsta kommune ynskjer a slutte seg til felles grunnavtale for samarbeid som omfattar
kommunane pa sgre Sunnmgre. Denne avtalen regulerer kartlegging og utgreiing av
samarbeid. Ordfgrar far fullmakt til & godkjenne og signere avtalen. @rsta kommune er ogsa
open for a prave ut modellar og setje i drift samarbeid som eit hurtiglap dersom det kan gi
gevinstar for samarbeidande partar.

Kommunedirektgren vert gitt fullmakt til & prove ut slike samarbeid innanfor dei
administrative rammene av kommunelova og prinsippa for samarbeid skissert i
saksutgreiinga. Kommunestyret ber om at ein gjennom sjustjernesamarbeidet sgkjer om
tilskot til utvida interkommunalt samarbeid pa sere Sunnmgre, samt til forlenging av
samarbeidet og for utvikling av samarbeidsrigg/-modell.

@rsta kommune gnskjer a utgreie samarbeid og eventuelt kommunesamanslaing med Volda
| felles formannskapsmgte for Volda og @rsta kommunar 19.8.25, vart det protokollfgrt:

“Ordfgrarane i Volda og @rsta vil ta initiativ til a fa oppnemnt ei arbeidsgruppe, samansett av
ordfgrar, varaordfgrar og oppsisjonsleiar fra kvar av kommunane, med eit forslag til mandat
som skal godkjennast av kommunestyra i begge kommunane. Intensjonen er at gruppa skal
skissere prosess og framdriftsplan for laysingar som gir gevinstar for tenestene og styrkar
samfunnsutviklinga for Volda og @rsta. Dette bar fere fram til felles visjon, og at desse to
samfunna lgftar i lag for a utlgyse synergiar og utnytte potensialet betre enn ein gjer kvar for
seg. Ordfgrarane vil be kommunedirekt@grane utgreie sak med forslag til mandat.”

Kommunane i landet er i ein pressa situasjon. | fjor hadde 58 % av kommunane negative
rekneskapsresultat. KS si budsjettundersgking viser at over halvparten av kommunane kan
fa negative rekneskapsresultat ogsa i ar. Volda og @rsta er blant dei kommunane som har
for hegt driftsniva i forhold til inntektene. Helseforetaka har skonomiske utfordringar, og
Helse Mgre og Romsdal star i ein saerskilt krevjande situasjon. Dette vil i sin tur utfordre
grensesnittet mot kommunane om ansvar for pasientane og skonomien i tenestekjeda. Det
er forventingar til staten om a auke Igyvingane bade til kommunane og helseforetaka. Sjzlv
om det skulle skje, sa star vi overfor ei formidabel omstilling.

Det er initiert parallelle nasjonale prosessar. Regjeringa sette i mai 2025 ned ein kommisjon
som skal kome med framlegg om endringar i statleg styring som legg til rette for god
ressursbruk, fleksibel bruk av personell og effektiv oppgavelgysing i kommunesektoren.
Regjeringa oppnemnde i august eit Helsereformutval som skal utgreie og kome med
framlegg om nye modellar for framtidig organisering, styring og finansiering av ei
samanhengjande og integrert helse- og omsorgsteneste i Noreg.



Det har lenge vore varsla behov for endringar knytt til demografiutviklinga med fleire eldre og
stgrre konkurranse om arbeidskrafta. No er vi der at dette gjer seg gjeldande. Auka
polarisering og krig skaper usikkerheit og paverkar dei globale rammevilkara, samt behovet
for endring i prioriteringar innanfor den nasjonale gkonomien. Staten og innbyggjarane sine
forventingar til velferdsnivaet avvik fra kommunane sin kapasitet og utviklinga i
kommunegkonomien heng etter. Dersom ein ser dette i lys av sgre Sunnmere og
kommunane Volda og @rsta, sa er det ikkje berre gkonomien og tenesteytinga som er
utfordrande. Held dei nasjonale trendane fram og kanskje med auka fart, vil dette kunne
rokke ved dei samfunnsstrukturane som vi til no har sett pa som relativt trygge. Desto
viktigare vert det med samarbeid for & oppretthalde gode tenster og opplevingstilbod som
gjer det attraktivt a rekruttere kompetanse for a behalde regionale funksjonar som hagskule,
sjukehus, flyplass, Statens lanekasse, vegstasjon, Helfo og dei vidaregaande skuletilboda.

Auka press pa personellmessige og gkonomiske ressursar i kommunane har resultert i auka
interesse for interkommunalt samarbeid. Erfaringane er at det er mindre a hente av
gkonomiske gevinstar, og at fordelane er sterst pa redusert sarbarheit, breiare fagleg miljz
som sikrar betre rekruttering og stabilitet i tenesteytinga. Redusert sarbarheit har gjerne den
gevinsten ogsa at ein unngar uheldige Igysingar som gir meirkostnader.

Kommunane pa sgre Sunnmgre, bortsett fra Vanylven, har samla seg om ein felles IT-
infrastruktur og felles IKT-selskap. Dette er ein grunnleggjande rigg for utvikling av
interkommunalt samarbeid. Dei digitale verktaya grip inn i sa og seie alle tenesteomrade, og
samarbeid er avhengig av at kommunane gjer ting likt for & hente ut gevinstar. Digitaliseringa
av samfunnet gjer det meir komplisert a drifte dei kommunale tenestene. Det tvingar ogsa
fram behovet for & samarbeide mellom kommunane for & balansere maktforholdet opp mot
dei store leverandgrane, og for a rigge fagmiljg som er dekkjande nok til & transformere
teknologien i nye matar & jobbe pa. Dette er komplisert, og det er ikkje gitt at dei
interkommunale samarbeidsmodellane vil vere gode nok for a ta ut optimale gevinstar.

Fleire samarbeid er under utvikling innanfor regionen. For kommunane Volda og Qrsta vil det
vere aktuelt & vurdere kva tenester det er mest tenleg a vere med pa saman med
kommunane i ytre delen, og kva samarbeid som er mest tenleg at Volda og Qrsta har

sjolve.

Tenesteyting gijennom interkommunalt samarbeid med fleire styringsliner er ikkje like effektivt
som om ei kommune star for drifta sjglv. Samarbeid mellom mange kommunar er ogsa
seerleg krevjande nar det blant desse ikkje er ei sterre kommune som har eit sterre fagleg
miljg og kraft til & drifte dei mest spesialiserte funksjonane. Dette manglar vi pa sere
Sunnmere, medan Alesund, Molde og Kristiansund har denne funksjonen i dei andre
regionane i fylket.

| kommunane pa ytre sgre Sunnmgre vert det handsama sak om utgreiing av samanslaing.
Initiativet kom fra Heray kommune som har positivt vedtak og inviterer dei andre kommunane
til & gjere det same. Dersom to eller fleire av kommunane pa ytre sere slar seg saman, kan
den kommunen ta ei meir aktiv rolle i det interkommunale samarbeidet.

Ei eventuell kommunesamanslaing ma gjennomfgrast i samband med eit kommuneval og ny
kommunestyreperiode. Det er to ar til neste kommuneval, og det er for kort tid til utgreiing,
lokal og sentral avgjerd og til prosessen med a byggje ny kommune. Dette inneber at det er
god tid pa desse prosessane nar det ferst om seks ar at det er mogleg a realsiere ev
kommunesamanslaing.

Oppsummert er det som er skrive ovanfor eit bakteppe for den prosessen kommunane Volda
og Jrsta skal jobbe med framover.

Vurdering og konklusjon:



Ein prosess mellom Volda og @rsta no ber ikkje berre ta utgangspunkt i dagens situasjon,
men sja utfordringsbildet og korleis ein ynskjer a utvikle desse to samfunna for framtida i
fleire tidrsbolkar. Kommunane vert styrt gjennom planverk, og det vil vere naturleg at ein i
den prosesen vi skal ga inn i ser pa korleis ein kan samordne planstrategien og
kommuneplanane for a sja utfordringane for kommunane i ein samla samanheng, samt
vurdere kva som ber ga i ei meir felles retning.

Statsforvaltaren i Mgre og Romsdal uttrykte i forventingsbrevet til kommunane for 2023 at:
“Planlegging er kommunane sitt fremste verktgy for a sikre ei heilskapleg og berekraftig
utvikling i sin kommune. Ei rekke av dei samfunnsutfordringane vi star overfor, ma lgysast
gjennom ei strategisk tilnaerming i plan.”

@rsta kommunestyre har i sitt vedtak uttrykt ynske om utgreiing av samarbeid og ev
samanslaing. Det er sannsynleg at utreiing av samanslaing vert gjiennomfgrt blant kommunar
pa ytre sgre Sunnmgre. Kommunedirektaren meiner det i ei utgreiingsfase ikkje vil vere klokt
a avgrense, men at ein opnar opp og far mest mogleg kunnskap om alternativa. Dette bar
derfor ogsa liggje i mandatet til arbeidsgruppa. Kommunesamanslaing handlar dels om fakta,
dels om kjensler og kanskje mest om at innbyggjarane ynskjer a skape noko i lag som er
betre tufta for & mgte framtida. Dette er vanskeleg, og det er derfor viktig at ein i denne fasen
skaffar seg eit kunnskapsgrunnlag og har ein open og god prosess pa kor vidt det er noko
ein skal ga vidare med etter ei utgreiing.

Det vert foreslatt falgjande formal og mandat for arbeidsgruppa:
Formal:

Arbeidsgruppa skal legge til rette for ein prosess som skal fare fram til lgysingar som gir
gevinstar for tenestene og styrkar samfunnsutviklinga i begge kommunar. Malet er a etablere
ein felles strategi og visjon, samt mobilisere ressursar og engasjement i lokalsamfunnet for a
utleyse synergiar og realisere eit starre potensial enn det kommunane kan oppna kvar for
seg.

Mandat:

o Identifisere lgysingar som gir gevinstar for tenestene og styrkar samfunnsutviklinga
for dei to kommunane i lag, og kome med framlegg om konkrete samarbeidstiltak.

e Leggje eit grunnlag for @ kunne samordne prosessen med planstrategi og
kommuneplan med sikte pa felles visjon og overordna malsettingar for kommunane
for kommunestyreperioden 2028 - 2032.

e Utarbeide kravspesifikasjon og tinge utgreiing for & fa eit kunnskapsgrunnlag for a
vurdere samanslaing av kommunane Volda og @rsta. Skaffe statleg finansiering for a
dekkje kostnadene med utgreiinga.

Arbeidsgruppa skisserer sjglv neerare prosess og framdriftsplan og legg denne fram for
kommunestyra til farste mote i 2026. Framdriftsplanen skal ogsa innehalde milepelar for ev
delrapport, sluttrapport og rapporteringspunkt for kommunestyra.

Samansetning:
Arbeidsgruppa vert samansett av ordferar, varaordfgrar og opposisjonsleiar fra kvar av
kommunane.

Sekretariat:
Kommunedirektgrane i begge kommunane mgter i arbeidsgruppa og syt for
sekreteerfunksjon.



Likestillingsmessige sider ved saka: ikkje vurdert

Konsekvensar for folkehelsa: ikkje vurdert

Miljgkonsekvensar: ikkje vurdert

@konomiske konsekvensar: Auka samarbeid kan fere til at kommunane utnyttar ressursane
betre og meir effektivt.

Beredskapsmessige konsekvensar: ikkje vurdert

Konsekvensar for barn og unge: ikkje vurdert

Kari Flg
konstituert kommunedirektar



